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คำนำ 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ดำเนินการวิเคราะหCความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหC ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร<งด<วนเชิงรุกในการปeองกันไม<ใหg

เกิดการทุจริต มุ<งการบริหารงานที่โปร<งใส ตรวจสอบไดg และการแกgไขปiญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปkนปiญหาสำคัญและพบบ<อย นอกจากน้ี ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีไดgน้ีมากำหนด

เปkนมาตรการภายในเพื่อปeองกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น อีกดgวย เพื่อมุ<ง

ตอบสนองต<อยุทธศาสตรCชาติ ๒๐ ปo แผนแม<บทภายใตgยุทธศาสตรCชาติ ประเด็น การต<อตgานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดgานการปeองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ

แผนระดับชาติ ว<าดgวยความมั่นคงแห<งชาติ นโยบายเสริมสรgางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร<งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลนC 

(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค<าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑCที่สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดgกำหนดไวg 
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ส&วนที่ 1  

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

 

 การมีผลประโยชนCทับซgอนถือเปkนการทุจริตคอรCรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปkนการแสวงหาประโยชนCส<วน

บุคคลโดยการละเมิดต<อกฎหมายหรือจริยธรรมดgวยการใชgอำนาจในตำแหน<งหนgาท่ีไปแทรกแซง การใชgดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจgาหนgาที่ของรัฐ จนทำใหgเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนgาที่สาธารณะขาดความ

เปkนอิสระ ความเปkนกลาง และความเปkนธรรม จนส<งผลกระทบต<อประโยชนCสาธารณะของส<วนรวม และทำใหgผล

ประโยชนCหลักขององคCกร หน<วยงาน สถาบันและสังคมตgองสูญเสียไป โดยผลประโยชนCที่สูญเสียไปอาจอยู<ในรูป

ของผลประโยชนCทางการเงิน คุณภาพการใหgบริการ ความเปkนธรรมในสังคม รวมถึงคุณค<าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส

ในอนาคตต้ังแต<ระดับองคCกรจนถึงระดับสังคม อย<างไรก็ตามท<ามกลางผูgที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูgกระทำ

ความผิดโดยไม<เจตนาหรือไม<มีความรูgในเรื่องดังกล<าวอีกเปkนจำนวนมาก จนนำไปสู<การถูกกล<าวหารgองเรียนเรื่อง

ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนCทับซgอน หรือความขัดแยgงกันระหว<างผลประโยชนCส<วนตนและ

ผลประโยชนCส<วนรวม (Conflict of interest : COI) เปkนประเด็นปiญหาทางการบริหารภาครัฐในปiจจุบันที่เปkนบ<อ

เกิดของปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทgอนปiญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ

เปkนอุปสรรคต<อการพัฒนาประเทศ อีกดgวย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ดำเนินการวิเคราะหCความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหC

ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 

way Commission) เปkนกรอบการวิเคราะหCความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนCทับซgอน 

การวิเคราะห1ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหCความเส่ียงท่ีเปkนระบบในการบริหารปiจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหgเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ<งออกเปkน ๔ ดgาน ดังน้ี 

1. ความเสี ่ยงดgานกลยุทธC (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเปeาหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณCและเหตุการณCภายนอกที่ส<งผลต<อกลยุทธCที่กำหนดไวg 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธCไม<เหมาะสม รวมถึงความไม<สอดคลgองกันระหว<างนโยบายเปeาหมายกลยุทธC 

โครงสรgางองคCกร ภาวการณCแข<งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลgอม อันส<งผลกระทบต<อวัตถุประสงคCหรือเปeาหมาย

ขององคCกร 
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2. ความเสี่ยงดgานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวขgองกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล

การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปkนความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององคCกร/กระบวนการ 

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชg/บุคลากร/ความเพียงพอของขgอมูล ส<งผลต<อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 

โครงการ 

3. ความเสี่ยงดgานการเงิน (Financial Risk: F) เปkนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช<น การบริหารการเงินที่ไม<ถูกตgอง ไม<เหมาะสม ทำใหgขาดประสิทธิภาพ และไม<ทันต<อสถานการณC หรือเปkนความ

เสี่ยงที่เกี่ยวขgองกับการเงินขององคCการ เช<นการประมาณการงบประมาณไม<เพียงพอ และ ไม<สอดคลgองกับขั้นตอน 

การดำเนินการ เปkนตgน เนื่องจากขาดการจัดหาขgอมูล การวิเคราะหC การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ

รายงานเพ่ือนำมาใชgในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล<าว 

4. ความเสี่ยงดgานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวขgองกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต<างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปkนความเสี่ยง เนื่องจากความไม<ชัดเจน ความไม<ทันสมัยหรือ

ความไม<ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขgอบังคับต<างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร<างสัญญาที่ไม<

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปiจจัยหลัก 2 ปiจจัย คือ 

1) ปiจจัยภายใน เช<น นโยบายของผูgบริหาร ความซ่ือสัตยC จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดg ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูgบริหารและเจgาหนgาท่ีบ<อยคร้ัง 

การควบคุม กำกับดูแลไม<ท่ัวถึง และการไม<ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขgอบังคับของหน<วยงาน เปkนตgน 

2) ปiจจัยภายนอก เช<น กฎหมาย ระเบียบ ขgอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือ สภาพการแข<งขัน สภาวะแวดลgอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปkนตgน 

ผลประโยชน1ทับซ?อน หมายถึง สภาวการณC หรือขgอเท็จจริงที่บุคคล ไม<ว<าจะเปkนนักการเมืองขgาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูgบริหารซึ่งมีอำนาจหนgาที่เจgาหนgาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนgาที่ในตำแหน<งหนgาที่ ที่บุคคลน้ัน

รับผิดชอบอยู< และส<งผลกระทบต<อประโยชนCส<วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอย<างรูgตัวหรือไม<รูgตัวท้ัง

เจตนาและไม<เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม<จำกัดอยู<ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยCสินเท<านั้น แต<รวมถึง

ผลประโยชนCอื่นๆ ที่ไม<ใชgในรูปตัวเงินหรือทรัพยCสินก็ไดg อาทิ การแต<งตั้งพรรคพวกเขgาไปดำรงตำแหน<งในองคCกร

ต<างๆทั้งในหน<วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูgมีอำนาจหนgาที่ตัดสินใจใหgญาติพี่นgอง

หรือบริษัทท่ีตนมีส<วนไดgส<วนเสียไดgรับสัมปทานหรือผลประโยชนC จากทางราชการโดยมิชอบ ส<งผลใหgบุคคลน้ันขาด

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนCส<วนตนเปkนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบน้ีเปkนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหCความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนCทับซgอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหCความเสี่ยงที่เปkน

ระบบ ในการบริหารปiจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหgเกิดความ
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เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนCทับซgอน หรือความขัดแยgงระหว<างผลประโยชนCส<วนตนและ

ผลประโยชนCส<วนรวมเปkนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย<างใกลgชิดกับการทุจริต กล<าวคือ ยิ่งมีสถานการณCหรือ

สภาวการณCของการขัดกันของผลประโยชนCส<วนตนและผลประโยชนCส<วนรวม มากเท<าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก<อใหgเกิด

หรือนำไปสู<การทุจริตมากเท<าน้ัน 

การวิเคราะหCความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดgานต<าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหCตาม

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และตามบริบทความเส่ียงดgานผลประโยชนCทับซgอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะหC

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนCทับซgอนนี้ จะช<วยใหgสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปiจจัยเส่ียงท่ีอาจเปkนเหตุทำใหgเกิด ดังน้ี 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนgาที่ของขgาราชการเปkนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม<

เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนgาท่ีไปในทางท่ีท<าใหgประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนgาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนCส<วนรวมมากกว<าประโยชนCส<วนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรgอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปeองกัน ยับยั้งการทุจริต ป�ดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปeองกันและแกgไขปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ

ผิดวินัยของเจgาหนgาท่ีรัฐท่ีเปkน ปiญหาสําคัญและพบบ<อยอีกดgวย  

 

วัตถุประสงค1 

1. เพ่ือสรgางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหgเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนCส<วนตนกับผลประโยชนCส<วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจgาหนgาท่ี     

ในหน<วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจgาหนgาท่ีในหน<วยงาน ไม<ใหgเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนCส<วนตัวในตำแหน<งหนgาที ่ อันมิควรไดgโดยชอบตามกฎหมาย ใหgยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  

เปkนแบบอย<างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตgอง เปkนธรรม ถูกกฎหมาย โปร<งใส และตรวจสอบไดg 

4. เพ่ือสรgางความเช่ือม่ันศรัทธาต<อการบริหารราชการแผ<นดินแก<ผูgรับบริการ ผูgมีส<วนไดgส<วนเสีย 

และประชาชน 

 

 

 



 4 

ศัพท1เฉพาะ คำนิยาม 

 

ศัพทCเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนgาท่ีท่ีอาจก<อใหgเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการก<อใหgเกิดการขัดกันระหว<างผลประโยชนCส<วนตนกับ  

ผลประโยชนCส<วนรวมของหน<วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน<าจะเปkนท่ีจะเกิดเหตุการณCบางอย<างซ่ึงมีผลกระทบทำใหgการ

ดำเนินงาน ไม<บรรลุวัตถุประสงคCท่ีกำหนดไวgหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนด

ไวg ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส<งผลในทางบวหรือทางลบก็ไดg 

     ผลกระทบทางลบ เรียกว<า ความเส่ียง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกว<า โอกาส 

ความเส่ียง /ปiญหา ความเส่ียง : เหตุการณCท่ียังไม<เกิด ตgองหามาตรการควบคุม 

ปiญหา : เหตุการณCท่ีเกิดข้ึนแลgว รูgอยู<แลgว ตgองแกgไขปiญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปkนข้ันตอนในการคgนหาว<ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย<างไรบgาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปkนไปไดgท่ีเหตุการณCจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณCท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปkนตัวเงินหรือไม<เปkนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหgเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเปkนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปiจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส&วนที่ 2  

การวิเคราะห5ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ดำเนินการวิเคราะหCความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหC ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักใน

การประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

 

1. กำหนดเกณฑ1การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑ1การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ไดgดำเนินการกำหนดเกณฑC

สำหรับใชgในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 

ปiจจัย คือดgานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดgานผลกระทบ และกำหนดการใหgคะแนนทั้ง 2 ปiจจัย รายละเอียด

ดังน้ี 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปkนไปไดgท่ีจะเกิดเหตุการณCความเส่ียง ในช<วงเวลา

หน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความน<าจะเปkนท่ีจะเกิดเหตุการณCน้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบ<งเปkนผลกระทบทางดgานการเงินและผลกระทบท่ีไม<ใช<การเงิน 
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1. เกณฑCโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณCท่ีอาจเกิดไดgสูงมาก (รgอยละ 10 ข้ันไป) 

4 เหตุการณCท่ีอาจเกิดไดgสูง (รgอยละ 10 ) 

3 เหตุการณCท่ีอาจเกิดข้ึนบางคร้ัง (รgอยละ 5) 

2 เหตุการณCท่ีอาจเกิดข้ึนนgอยมาก (นgอยกว<ารgอยละ 3) 

1 เหตุการณCท่ีไม<น<ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม<เกิดข้ึนเลย) 

 

2. เกณฑCผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต<อหน<วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขgาสู<กระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณCหน<วยงานติดลบเร้ืองความโปร<งใส ส่ือสังคมออนไลนCลงข<าวอย<างต<อเน่ือง 

3 หน<วยตรวจสอบจากภายนอก เขgาตรวจสอบขgอเท็จจริง 

2 ปรากฏข<าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน<วยงาน มีคนรgองเรียน แจgงเบาะแส 

1 แทบจะไม<มี 

 

3. เกณฑCการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต<ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑCไวg 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช<วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหCความเส่ียงจะตgองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีไดgจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดg (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบ<งเปkน 4 ระดับ สามารถแสดงเปkน Risk Profile แบ<งพ้ืนท่ีเปkน 4 ส<วน (4 Quadrant) ใชgเกณฑC 

ในการจัดแบ<ง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณC 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถ<ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสgม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต<มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณCต<าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณCต<าง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เปkนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณCที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว<า 

มีรูปแบบพฤติการณCการทุจริตที่ในแต<ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

ใหgละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว<า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย<างไร โดยผูgปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน<วยงาน อาจมีการรับฟiงความคิดเห็นจากผูgมีส<วนไดgส<วนเสียภายนอก 

ดgวยก็ไดg เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส<วนใหญ<ไม<ยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพร<องของตนเอง ผูgประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม<ใช< Risk Owners เท<านั้นการคgนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คgนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว<าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู<แลgว (Known Factor ) และไม<เคยเกิดหรือไม<มี

ประวัติมาก<อน แต<มีความเสี่ยงจากการพยากรณCในอนาคตว<ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ี    

เปkนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปkนการพยากรณCล<วงหนgาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปkนการมอง

ขgอมูล  ไปขgางหนgา (Forward looking information) โดยไม<คำนึงว<าหน<วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

การทุจริตนั้น อยู<แลgวหรือไม< โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดgวยขgอมูลที่เลวรgายที่สุด (Worst Case) หลักการ   

ที ่สำคัญ ตgองไม<เอาปiญหาหรือขgอจำกัด จากการบริหารงานในปiจจุบัน เช<น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไม<มีหรือไม<พอบุคลากรไม<มีความรูg ความเขgาใจ ไม<มีจิตสำนึก ซึ่งเปkนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  

ไม<บรรลุเปeาหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหgละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การใหgคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปiจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดgระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 

Score) ว<าอยู<ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑCที่หน<วยงานไดgกำหนดไวgในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหgคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น แบ<งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปkนดgานการ

ทุจริตท่ีเกิดจากคน และ จึงไดgกำหนดเหตุการณCความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปoประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางท่ี 1 การระบุเหตุการณCความเส่ียงการทุจริต (Risk Factor) และระดับของความเส่ียง (Risk Score) 

การใหgคะแนนความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน

และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น แบ<งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปkน            

2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจgาง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ

ท่ี 
แหล<งความเส่ียง 

เหตุการณCความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

1 การจัดซ้ือจัดจ?าง     

 1.1 ดำเน ินการจ ัดซ ื ้อ/   

จัดจgาง ตามวิธีการที่ไดgรับ

ความเห ็นชอบ/จ ัดทำ      

e - GP 

-เจgาของโครงการดำเนินการจัดซื้อจัด

จgางเองโดยไม<ผ<านกระวนการทางพัสดุ 

2 2 4 

 1.2 ก า ร แ ต < ง ต้ั ง

คณะกรรมการกำหนด

ราคากลางและกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ 

-บุคลากรที ่ไดgร ับการแต<งตั ้งใหgเปkน

คณะกรรมการชุดต<างๆ ขาดความรูg

ความเขgาใจในการดำเนินการ 

2 1 2 

2 การบริหารงานบุคคล     

 2.1 สรรหา บรรจุแตงต้ัง 

ยาย โอน และการออก
จ า ก ร า ช ก า ร  ข อ ง
ข  า ร า ช ก า ร ค ร ู แ ล ะ
บุคลากรทางการศึกษา 

- ก า ร ต ร ว จ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง

คณะกรรมการเก ิดความผ ิดพลาด           

อาจส <งผลกระทบต<อผ ู g เข gาร ับการ            

สรรหา ในด g านการบรรจ ุ แต < ง ต้ั ง                

การย gาย การลาออกจากราชการ              

ซึ ่งผลกระทบที ่เกิดขึ ้นอาจจะนำมา              

ซึ่งการถูกรgองเรียนการปฏิบัติงานที่ไม<

เปkนธรรม 

2 1 2 

 2.2 งานอัตรากำลังฯ -บ ุ ค ล า ก ร ผ ู g ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น อ า จ                    

ม ี ความสามารถไม < เพ ี ยงพอหรือ                     

มีความสามารถแต<ไม<ตรงกับลักษณะ

2 1 2 
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ของงาน ,บุคลากรภายในองคCกรทุจริต 

เช<น การปลอมแปลงเอกสาร ,จำนวน

บุคลากรไม<เพียงพอต<อการปฏิบัติงาน ,

เอื้ออำนวยใหgพรรคพวกที่มีอำนาจเพ่ือ

ผลประโยชนC 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ประจำปoงบประมาณ พ.ศ. 25667 กำหนดความเส่ียงท่ี

เก่ียวกับผลประโยชนCทับซgอนดังน้ี 

 1.การจัดซ้ือจัดจ?าง 

1.1. สำรวจความตgองการใชgพัสดุของกลุ<มใน สพท. 

1.2. วางแผน กำหนดเวลา ตรวจสอบงบประมาณท่ีจะใชg ดำเนินการ 

1.3. ตรวจสอบเกณฑCคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีตgองการจัดซ้ือจัดจgาง 

1.4. จัดทำรายงานขอซ้ือจgาง เสนอขอความเห็นชอบ 

1.5. ดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจgาง ตามวิธีการท่ีไดgรับความเห็นชอบ/จัดทำe - GP 

1.6. จัดทำสัญญาหรือขgอตกลง/สรgางขgอมูลหลักผูgขาย/ทำใบ PO 

1.7. บริหารสัญญา 

1.8. ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ีระเบียบฯ กำหนด / ตรวจรับในระบบ GFMIS 

1.9. จัดทำรายงานเสนอ ผอ.สพท. เพ่ือทราบผลการพิจารณา 

1.10. มอบเร่ืองการตรวจรับใหgเจgาหนgาท่ีการเงิน เบิกเงินเพ่ือจ<ายผูgขายผูgรับจgาง 

 2.การบริหารงานบุคคล 

2.1 วางแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหน<งและวิทยฐานะ 

2.2 สรรหา บรรจุแต<งต้ัง ยgาย โอนและการออกจากราชการขgาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.3 กลุ<มงานบำเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 

2.4 พัฒนาบุคลากร ส<งเสริม ยกย<อง เชิดชูเกียรติ 

2.5 ดำเนินงานวินัย อุทธรณC รgองทุกขCและการดำเนินคดีของรัฐ 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู<ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส<วน

ลำดับความเสี่ยงที่อยู<ในโซนสีสgม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต<อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 
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หลากหลายวิธีการ หน<วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุgมค<าเหมาะสมกับระดับความ

เส่ียงการทุจริตท่ีไดgจากการประเมิน มาประกอบดgวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ใหgนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน<วยงานที่มีอยู<ในปiจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    

การประเมินว<ามีประสิทธิภาพอยู<ในระดับใด ดี พอใชg หรืออ<อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดgานล<าง)  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน<วยงานมีในปiจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน<วยงานมีในปiจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข?มแข็งและดำเนินไปไดgอย<างเหมาะสมซ่ึงช<วยใหgเกิดความม่ันใจไดgในระดับท่ี

สมเหตุสมผลว<าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดg 

พอใชg 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมgว<าจะไม<ทำใหgเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย<างมีนัยสำคัญ 

แต<ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหgม่ันใจว<าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดg 

อ<อน 
การควบคุมไมVได?มาตรฐานท่ียอมรับไดgเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมVมีประสิทธิผลการควบคุม

ไม<ทำใหgม่ันใจอย<างสมเหตุสมผลว<าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดg 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงใหgมี          

ความสอดคลgองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวg และตgองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวgเพื่อเปkนการยืนยันผลว<ามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนgอยเพียงใด หรืออาจตgองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตใหม<หากพบว<ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลgอมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแกVน จึงไดgดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหCและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด

มาตรการตามตารางดังต<อไปน้ี 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปoงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณCความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูgรับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

   
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจ?าง               

 ดำเนินการจัดซ้ือ/   จัด

จgาง ตามวิธีการท่ีไดgรับ

ความเห็นชอบ/จัดทำ      

e - GP 

2 2 4 1.สำรวจความตgองการใชgพัสดุของ 

กลุ<มใน สพท. 

 2. วางแผน กำหนดเวลา 

ตรวจสอบงบประมาณท่ีจะใชg 

ดำเนินการ 

3.ตรวจสอบเกณฑCคุณลักษณะและ 

แบบรูปรายการของพัสดุท่ีตgองการจัด

ซ้ือจัดจgาง 

4.จัดทำรายงานขอซ้ือจgางเสนอขอ 

ความเห็นชอบ 

5. ดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจgาง 

ตามวิธีการท่ีไดgรับความเห็นชอบ 

/จัดทำ e – GP 

6.จัดทำสัญญาหรือขgอตกลง/สรgาง 

         กลุ<มบริหาร

การเงินและ

งบประมาณ 
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เหตุการณCความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูgรับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

   
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ขgอมูลหลักผูgขาย/ทำใบ PO 

7. บริหารสัญญา 

8.ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ีระเบียบฯ 

กำหนด / ตรวจรับในระบบ GFMIS 

9. จัดทำรายงานเสนอ ผอ.สพท. 

เพ่ือทราบผลการพิจารณา 

10.มอบเร่ืองการตรวจรับใหgเจgาหนgาท่ี

การเงิน เบิกเงินเพ่ือจ<ายผูgขายผูgรับจgาง 

 

การแต<งต้ังคณะกรรมการ

กำหนดราคากลางและ

กรรมการตรวจรับพัสดุ 

2 1 2 1.ดำเนินการตามระเบียบ 

2.อบรมพัฒนาจิตเพ่ือเสริมสรgางการคิด

แยกแยะระหว<างผลประโยชนCส<วนตน

และผลประโยชนCส<วนรวม 

         กลุ<มบริหาร

การเงินและ

งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล               

สรรหา บรรจุแตงต้ัง ยาย 
โอน และการออกจาก
ราชการ ของขาราชการครู

2 1 2 1. วางแผนอัตรากำลังการกำหนดตำ

แหน<งและวิทยฐานะ 

         กลุ<มบริหารงาน

บุคคล 
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เหตุการณCความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูgรับผิดชอบ 

L I 
R

S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

   
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

2.  สรรหา บรรจุแต<งต้ัง ยgาย 

โอนและการออกจากราชการ 

ขgาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

3.อบรมพัฒนาจิตเพ่ือเสริมสรgางการคิด

แยกแยะระหว<างผลประโยชนCส<วนตน

และผลประโยชนCส<วนรวม 

งานอัตรากำลังฯ 2 1 2 -อบรมพัฒนาจิตเพ่ือเสริมสรgางการคิด

แยกแยะระหว<างผลประโยชนCส<วนตน

และผลประโยชนCส<วนรวม 

         กลุ<มบริหารงาน

บุคคล 
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สVวนท่ี 3 

สรุปผลการวิเคราะห1ความเส่ียงการทุจริตและประพฤษมิชอบ 

 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก<น ประจำปoงบประมาณ พ.ศ. 2567 กำหนดความ

เส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนCทับซgอน จำนวน 2 ประเด็น ดังน้ี 

 1. 1.การจัดซ้ือจัดจgาง 

 2. การบริหารงานบุคคล 

 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณC (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)ของแต<ละปiจจัยเส่ียงแลgว จึงนำผลท่ีไดgมาพิจารณาความสัมพันธCระหว<างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

และผลกระทบของความเส่ียงต<อกิจกรรม หรือภารกิจของหน<วยงานว<า ก<อใหgเกิดระดับของความเส่ียงในระดับ

ใดในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทำใหgทราบว<า มีความเส่ียงใดเปkนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตgองบริหารจัดการก<อน 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเส่ียง 

ลำดับ 
ความเส่ียง 

1 ดำเนินการจัดซ้ือ/   จัดจgาง ตามวิธีการท่ีไดgรับ

ความเห็นชอบ/จัดทำ      e – GP 

2 2 4 (1) 

2 การแต<งต้ังคณะกรรมการกำหนดราคากลางและ

กรรมการตรวจรับพัสดุ 

2 1 2 (2) 

3 สรรหา บรรจุแตงต้ัง ยาย โอน และการออกจาก
ราชการ ของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

2 1 2 (2) 

4 งานอัตรากำลังฯ 2 1 2 (2) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5 
      

4      

3      

2 
(๒) (๓) 

(๔) 
(๑)    

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียงดานผลประโยชนทับซอนได ดังน้ี 
 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะห1ความเส่ียงด?านผลประโยชน1ทับซ?อน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

ดำเนินการจัดซ้ือ/   จัดจgาง ตามวิธีการท่ีไดgรับความเห็นชอบ/

จัดทำ      e – GP 

ลำดับ 1  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การแต<งต้ังคณะกรรมการกำหนดราคากลางและกรรมการตรวจ

รับพัสดุ 

ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 

สรรหา บรรจุแตงต้ัง ยาย โอน และการออกจากราชการ ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 

งานอัตรากำลังฯ ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 
 

คว
าม
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 จากตารางวิเคราะหความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแกน ประจำปงบประมาณ 256๗ มี ดังน้ี 
 
ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 

เ    เส่ียงสูงมาก (Extreme) จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถาย
โอนความเส่ียง 
  

ไม<มี 

     เส่ียงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

ไม<มี 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง  

ดำเนินการจัดซ้ือ/   จัดจgาง ตาม

วิธีการท่ีไดgรับความเห็นชอบ/จัดทำ      

e – GP 

     ต่ำ (Low) ยอมรับความเส่ียง - การแต<งต้ังคณะกรรมการกำหนด

ราคากลางและกรรมการตรวจรับ

พัสดุ 

-สรรหา บรรจุแตงต้ัง ยาย โอน 
และการออกจากราชการ ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
-งานอัตรากำลังฯ 
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ภาคผนวก 
            - ภาพประกอบการประชุมประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ภาพกจิกรรมดาํเนินการวเิคราะห์ความเสี1ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน1ทับซ?อน 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแกVน ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 

 

 
 

 
 

 


