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คำนำ 
 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่นดำเน ินการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน 
ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากร 
ในสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาที ่เป ็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยนอกจากนี ้ย ังนำความเสี ่ยงการทุจริต  
ท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น
อ ี ก ด ้ ว ย  เพ ื ่ อ ม ุ ่ ง ตอบสนองต ่ อ ย ุ ทธศาสตร ์ ช าต ิ  ๒๐  ป ี  แผนแม ่ บทภาย ใต ้ ย ุ ท ธศาสตร ์ ช า ติ  
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร ้าง  
ความมั ่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: 
ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนท่ี 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์     
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจร ิยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี  
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  
ส ่วนรวม และทำให ้ผลประโยชน ์หล ักขององค ์กร หน ่วยงาน สถาบ ัน  และส ั งคม ต ้องส ูญเส ียไป 
โดยผลประโยชน ์ท ี ่ ส ูญเส ียไป  อาจอย ู ่ ในร ูปของผลประโยชน ์ทางการเง ิน ค ุณภาพการให้ บร ิการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย ่ า ง ไ ร ก ็ ต ามท ่ ามกลา ง ผ ู ้ ท ี ่ จ ง ใ จก ระทำคว ามผ ิ ด  ย ั ง พบผ ู ้ ก ร ะทำคว ามผ ิ ด  โ ดย ไ ม ่ เ จตน า 
หร ือไม่ม ีความร ู ้ ในเร ื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่  การถูกกล่าวหา ร ้องเร ียนเร ื ่องทุจริต 
หร ื อถ ู กลง โทษทางอาญ า  ผลประ โยชน ์ท ับซ ้ อน  หร ื อความข ั ดแย ้ ง  ก ั น ระหว ่ า งผลประ โยชน์  
ส ่ ว น ตน แ ละ ผลป ร ะ โ ย ชน ์ ส ่ ว น ร ว ม  ( Co n fl i c t  o f  i n t e r e s t  :  CO I )  เ ป ็ น ป ร ะ เ ด ็ น ป ั ญ หา 
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที ่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน  
ท่ีอาจเกิดการทุจริต  

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร  
/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้ /บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเง ินที ่ไม ่ถ ูกต้อง ไม ่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธ ิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. คว าม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า นก า รป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม กฎ ห มาย /ก ฎร ะ เ บ ี ย บ  ( Co m p l i a n ce  R i s k :  C ) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจ ัยภายใน เช ่น นโยบายของผ ู ้บร ิหาร ความซ ื ่อส ัตย ์ จร ิยธรรม ค ุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลง ระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี 
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พน ักงานบริษ ัท หร ือผ ู ้บร ิหารซ ึ ่ งม ีอำนาจหน้าท ี ่ เจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐ ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ในตำแหน่งหน้าท่ี 
ที ่บ ุคคลนั ้นร ับผิดชอบอยู ่  และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ ึ ่งการกระทำนั ้นอาจจะเก ิดขึ้น  
อย ่ า ง ร ู ้ ต ั ว หร ื อ ไ ม ่ ร ู ้ ต ั ว ท ั ้ ง เ จ ตนาแ ละ ไม ่ เ จ ตน า  และม ี ร ู ปแบ บ ท ี ่ ห ล ากห ล าย ไม ่ จ ำก ั ด อ ยู่  
ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ 
การแต ่ งต ั ้ งพรรคพวกเข ้ าไปดำรงตำแหน ่ง ในองค ์กรต ่ างๆ ท้ั ง ในหน ่วยงานราชการ ร ั ฐว ิสาหกิ จ 
และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมป
ทานหรือผลประโยชน ์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บ ุคคลน ั ้นขาดการตัดสินใจที ่ เท ี ่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำ 
ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน ์ท ับซ ้อนจ ึงหมายถ ึง กระบวนการว ิ เคราะห์  
ความเสี ่ยงที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส              
ที ่จะทำให ้ เก ิดความเส ียหายจากการปฏ ิบ ัต ิงานที ่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อน หร ือความข ัดแย้ง  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ 
ต า ม ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission แ ล ะ ต า ม บ ร ิ บ ท  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ั บ ซ ้ อ น 
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ 
จะช ่วยให ้สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน ทราบถ ึงความเส ี ่ ยงการท ุจร ิตท ี ่ เก ิ ดขึ้น 
และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริ ตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี     
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน
งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น ์ อ ื ่ น ใ ด ท ี ่ ใ ห ้ แ ก ่ บ ุ ค ค ล 
เพ ื ่อจูงใจให้ผ ู ้น ั ้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่นดำเนินการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต 
ในการปฏ ิบ ัต ิงาน  ในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับส ินบน  2 ประเด ็น ค ือ 1) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง และ                                  
2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธ ีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต 
จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง  ส ำ น ั ก ง า น เ ข ต พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า ม ั ธ ย ม ศ ึ ก ษ า ข อ น แ ก่ น              
ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการปร
ะ เม ิ น  โ ดยพ ิ จ า รณาจาก  2  ป ั จจ ั ย  ค ื อ ด ้ าน โอกาสท ี ่ จ ะ เ ก ิ ดก ารท ุ จ ร ิ ต  และด ้ านผลกระทบ 
และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต  (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ  (Impact) การว ัดความร ุนแรง ของความเสียหาย ที ่จะเก ิดขึ ้น จากความเส ี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 



1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขั้นไป) 
4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10 ) 
3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 
1 เหตุการณ์ท่ีไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการว ิเคราะห ์ความเส ี ่ยงจะต้องม ีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง ( Risk Profle) ที ่ได ้จาก 

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  
X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
ม ี ม า ต ร ก า ร ล ด 
และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ย อ ม ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ   
เส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
ให ้ละเอ ียดและช ัดเจน มากที ่ส ุดว ่า ใคร ทำอะไร ท ี ่ ไหน อย ่างไร โดยผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานหรือร ับผ ิดชอบ 
ก ร ะ บ ว น ง า น ห ร ื อ โ ค ร ง ก า ร  ( R i s k  O w n e r s )  แ ล ะ ต ั ว แ ท น ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น 
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ 
R i s k  Owne r s  เท ่ าน ั ้ น ก า รค ้ นหาคว าม เ ส ี ่ ย ง ก าร ท ุ จ ร ิ ต  ค ้ นหาจาก  คว าม เส ี ่ ย ง ท ี ่ เ ค ย เ กิ ด 
หร ือคาดว ่าจะเก ิดซ ้ำสูงม ีประว ัต ิอย ู ่แล้ว ( Known Factor ) และไม่เคยเก ิดหร ือไม่ม ีประว ัต ิมาก่อน 
แต่ม ีความเส ี ่ ยงจากการพยากรณ ์ ในอนาคตว ่าม ี โอกาสเก ิด ( Unknown Factor)  ในข ั ้นตอนนี้     
เป็นการตั ้งสมม ุต ิฐานหร ือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเก ิดข ึ ้นในอนาคตเพิ ่มเต ิม ( Scenario) 
เ ป ็ น ก า ร ม อ ง ข ้ อ ม ู ล   ไ ป ข ้ า ง ห น ้ า  ( F o r w a r d  l o o k i n g  i n f o r m a t i o n ) 
โ ดย ไ ม ่ ค ำน ึ ง ว ่ าหน ่ ว ย ง านม ี ม าตร การควบค ุ มคว าม เส ี ่ ย ง   ก า รท ุ จ ร ิ ตน ั ้ น  อย ู ่ แ ล ้ ว หร ื อ ไ ม่  
โดยการมองความเส ี ่ ยงการท ุจร ิตด ้วยข ้อม ูลท ี ่ เลวร ้ายท ี ่ ส ุด ( Worst Case) หล ักการ   ท ี ่สำ คัญ 
ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี 
ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ ่งเป็นความเสี ่ยงที ่การดำเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู ่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที ่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที ่ 1 
โ ด ย ต า ร า ง ก า ร ร ะ บ ุ ป ร ะ เ ด ็ น ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ก า ร ใ ห ้ ค ะ แ น น คว าม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต 
และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น                     
2 ป ร ะ เ ด ็ น  ค ื อ  1) ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง  แ ล ะ  2 )  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล 
จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ตารางที่ 1 การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Factor) และระดับของความเสี่ยง (Risk Score) การให้
คะแนนความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น            
2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ
ท่ี 

แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihoo

d 
Impact Risk 

Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง     
 1.1 ดำเน ินการจัดซ ื ้ อ/   

จัดจ้าง ตามวิธีการท่ีได้รับ
ความเห ็นชอบ/จ ัดทำ      
e - GP 

-เจ้าของโครงการดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้างเองโดยไม่ผ่านกระวนการทางพัสดุ 

2 2 4 

 1.2 ก า ร แ ต ่ ง ต้ั ง
คณะกรรมการกำหนด
ราคากลางและกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

-บุคลากรที ่ได้ร ับการแต่งตั ้งให้เป็น
คณะกรรมการชุดต่างๆ ขาดความรู้
ความเข้าใจในการดำเนินการ 

2 1 2 

2 การบริหารงานบุคคล     
 2.1 สรรหา บรรจุแต่งต้ัง 

ย ้าย โอน และการออก
จ า ก ร า ช ก า ร  ข อ ง
ข ้ า ร า ช ก า ร ค ร ู แ ล ะ
บุคลากรทางการศึกษา 

- ก า ร ต ร ว จ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง
คณะกรรมการเก ิดความผิดพลาด           
อาจส ่งผลกระทบต่อผ ู ้ เข ้าร ับการ            
สรรหาในด ้ านการบรรจ ุ แต ่ ง ต้ั ง                
การย ้าย การลาออกจากราชการ              
ซึ ่งผลกระทบที ่เกิดขึ ้นอาจจะนำมา              
ซึ่งการถูกร้องเรียนการปฏิบัติงานที่ไม่
เป็นธรรม 

2 1 2 

 2.2 งานอัตรากำลังฯ -บ ุ ค ล า ก ร ผ ู ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น อ า จ มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ ห รื อ                     
มีความสามารถแต่ไม่ตรงกับลักษณะ
ของงาน ,บุคลากรภายในองค์กรทุจริต 
เช่น การปลอมแปลงเอกสาร ,จำนวน
บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ,
เอื้ออำนวยให้พรรคพวกที่มีอำนาจเพื่อ
ผลประโยชน์ 

2 1 2 



ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น โ ช น ส ี แ ด ง  ( R e d  Z o n e )  จ ะ ถ ู ก เ ล ื อ ก ม า 
ทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตส่วนลำดับความเสี ่ยงที ่อยู ่ ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก 
ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก 
วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจร ิต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต                     
ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ีส
มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประ เม ินมาตรการดำ เน ินการเพ ื ่ อพ ิ จารณา จ ั ดทำหร ื อปร ับปร ุ ง  มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค ว ร เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ใ ห ้ ม ี ค ว า ม สอ ดคล ้ อ ง ก ั บ ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ ป ร ะ เ ม ิ น ไ ว ้  แ ล ะ ต ้ อ ง  ม ี ก า ร ต ิ ด ต าม 
เพ ื ่อประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจร ิตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต 
ที่กำหนดไว้เพื ่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพ
แวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษามัธยมศ ึกษาขอนแก ่น จ ึงได ้ดำเน ินการกำหนด และปร ับปรุง                      
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 



วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผล
กระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซ้ือจัดจ้าง               

- เ จ ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้าง
เองโดยไม่ผ่านกระวนการ
ทางพัสดุ 

2 2 4      ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ / จ ั ด จ ้ า ง                   
ตามวิธ ีการที ่ได ้ร ับความเห็นชอบ/
จัดทำe - GP 

         กลุ่มบริหาร
การเงินและ
สินทรัพย์ 

-บ ุ คลากรท ี ่ ได ้ ร ั บการ
แ ต ่ ง ต ั ้ ง ใ ห ้ เ ป็ น
คณะกรรมการชุดต ่ างๆ 
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การดำเนินการ 

2 1 2      อบรมเพื ่อสร ้าความเข้าใจและ                 
แนวปฏ ิบ ัต ิ ในการจ ัดซ ื ้ อ/จ ัดจ ้ าง                   
ตามวิธ ีการที ่ได ้ร ับความเห็นชอบ/
จัดทำe - GP 

         กลุ่มบริหาร
การเงินและ
สินทรัพย์ 

การบริหารงานบุคคล               
-การตรวจคุณสมบัต ิของ
คณะกรรมการเกิดความ
ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบ
ต่อผ ู ้ เข ้าร ับการสรรหา              
ในด้านการบรรจุแต่งต้ัง                
การย้าย การลาออกจาก
ราชการ  ซ ึ ่ งผลกระทบ              
ท ี ่ เก ิดข ึ ้นอาจจะนำมา              

2 1 2      อบรมชี้แจงแนวปฏิบัติที ่ถ ูกต้อง
สำหรับการสรรหาในด้านการบรรจุ
แต ่งต ั ้ ง  การย ้าย การลาออกจาก
ราชการ 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 



ซึ ่งการถูกร ้องเร ียนการ
ปฏิบัติงานท่ีไม่เป็นธรรม 
-บุคลากรผู้ปฏิบัติงานอาจ
มีความสามารถไม่เพียงพอ
หรือมีความสามารถแต่ไม่
ตรงกับลักษณะของงาน ,
บุคลากรภายในองค ์กร
ท ุจร ิต เช ่น  การปลอม
แปลงเอกสาร  ,จำนวน
บุคลากรไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ,เอื้ออำนวยให้
พรรคพวกที่มีอำนาจเพื่อ
ผลประโยชน์ 

2 1 2      อบรมเชิงปฏิบัติการการเสริมสร้าง
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 
(อบรมพัฒนาจิต) 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

 

 


